Eksamen pa @konomistudiet vinter 2012-2013

Forvaltningsret

Kandidatfag

Reeksamen 21. februar 2013

(3-timers preve uden hjalpemidler.
Dog ma falgende lovtekster, uden kommentarer, medbringes:
Grundloven, Forvaltningsloven, Offentlighedsloven
samt den Kommunale Styrelseslov)



Forvaltningsret
Kandidatfag

Reeksamen 21. februar 2013

Spoergsmal:

1. Ger kortfattet rede for de typiske kontrolmuligheder, som en part hhv.
offentligheden (enhver) har i forhold til den offentlige forvaltning. (Inddrag
bilag A).

2. Giv en begrundet retlig vurdering af den igangvarende forberedelsesproces
om en ny offentlighedslov, siledes som den fremstilles i bilag B.

3. Diskutér, hvorvidt synspunkterne i bilag C om konsekvenserne af den
patenkte ny offentlighedslov er retligt holdbare.

Bilag

A) Uddrag af regeringsgrundlaget, oktober 2011 samt uddrag af regeringens
lovprogram 2012-2013 og uddrag af Lovforslag L 90 af 8. december 2010.

B) Uddrag af Information 16. oktober 2012

C) Uddrag af Information 6.-7. oktober 2012



BILAG A: Uddrag af regeringsgrundlaget, oktober 2011 samt uddrag af regeringens
lovprogram 2012-2013 og uddrag af Lovforslag L 90 af 8. december 2010.

Uddrag af regeringsgrundlaget, oktober 2011

GOD REGERINGSF@RELSE

Det danske fplkestyre treenger til fornyelse. Regeringen vil derfor forpligte sig til et program
for god regeringsforelse, som med konkrete tiltag skal sikre en bedre lovkvalitet og forbedre de
generelle muligheder for at kontrollere regeringens embedsfarelse.

Programmet for god regeringsferelse indeholder falgende konkrete initiativer:

0 Regeringen vil i taet samarbejde med Folketinget sikre hgj lovkvalitet gennem
rimelige haringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre haringsparter har
ordentlig tid til at gennemga lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at
haringssvar og et hgringsnotat med ministeriets bemaerkninger foreligger i god tid
forud for farstebehandlingen. Der skal vaere mulighed for dispensation, sa man i
szerlige tilfaelde kan have en meget kort haringsfrist, ligesom Folketinget i dag har
regler for at man i seerlige tilfeelde kan hastebehandle et lovforslag.

1 Regeringen vil i samarbejde med Folketinget arrangere offentlige heringer i
forbindelse med igangseettelsen af kompliceret lovgivning, hvor eksperter og

interesseorganisationer kan fremleegge synspunkter og styrke det vidensgrundlag,
hvorpa Folketinget skal lovgive.

11 Regeringen vil indlede en dialog med alle Folketingets partier om, hvordan
samspillet mellem Folketinget og regeringen kan fremme lovkvalitet, abenhed og
parlamentarisk kontrol med regeringen.

(1 Regeringen vil respektere henstillinger fra Statsrevisorerne og Ombudsmanden.
Regeringen vil sikre, at Ombudsmanden og Rigsrevisor har adgang til relevante
dokumenter.

0 Regeringen vil bestraebe sig pa at besvare spergsmal fra Folketingets
fyldestgerende og indenfor tidsfristen.

0 For regeringen er det et princip, at danske soldater kun kan udsendes i
internationale militaere operationer med opbakning fra mindst to tredjedele af
Folketinget.

1 Regeringen vil fremlsegge forslag til en revideret offentlighedslov.

[ Regeringen vil sikre, at offentligt ansatte oplever, at de har mulighed for at ytre
sig, hvis forholdene ikke er i orden — uden konsekvens for den enkeltes
fremadrettede karrieremuligheder.



Uddrag af regeringens lovprogram 2012/2013

(Fremlagt i forbindelse med statsministerens dbningstale i Folketinget, 2. oktober 2012)

Lov om offentlighed i forvaltningen (Feb I)

Forslaget har til formal at indfere en ny samlet offentlighedslov. Forslaget vil bygge pa
Offentlighedskommissionens beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven. Forslaget
folger op pé regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der stir sammen” fra oktober 2011.

...............................................

Uddrag af Lovforslag nr. L 90 af 8. december 2010
(Den tidligere V-K-regerings lovforslag med baggrund i bet. 1510, 2009)

§ 22. Retten til aktindsigt omfatter ikke sager om forelse af en kalender.

Undtagelse af interne dokumenter

§ 23. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter.

Som interne dokumenter anses

1) dokumenter, der ikke er afgivet til udenforstiende,

2) dokumenter, der efter § 24, stk. 1, udveksles i forbindelse med ministerbetjening, og

3) dokumenter, der efter § 25 udveksles i forbindelse med @konomiske eller politiske forhandlinger eller i forbindelse
med drofielser om fzlles kommunale og regionale politiske initiativer.

Stk. 2. Dokumenter omfattet af stk. 1, der afgives til udenforstaende, mister deres interne karakter, medmindre
afgivelsen sker af retlige grunde, til forskningsmassig brug eller af andre lignende grunde.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan efter forhandling med KL og Danske Regioner fastsztte regler om, i
hvilket omfang interne dokumenter i kommunernes eller regionernes besiddelse skal vare omfattet af retten til ’
aktindsigt, nar de foreligger i endelig form.

§ 24. Retten til aktindsigt omfatter ikke:

1) Interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem et ministeriums departement og dets underordnede
myndigheder i forbindelse med ministerbetjening.

2) Interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem ministerier i forbindelse med ministerbetjening.

Stk. 2. Selv om en minister har eller ma forventes at fa behov for embedsvarkets ridgivning og bistand i forbindelse
med den pagzldende sag m.v., gelder stk. | ikke

1) i sager, hvori der er eller vil blive truffet en konkret afgarelse af en forvaltningsmyndighed,

2) i sager om indgaelse af kontraktsforhold og

3) i forbindelse med et ministeriums udferelse af kontrol eller tilsynsopgaver.

§ 25. Retten til aktindsigt omfatter ikke interne dokumenter og oplysninger, der udveksles mellem KL, Danske
Regioner samt disses medlemmer i forbindelse med okonomiske eller politiske forhandlinger med staten eller i
forbindelse med droftelser om fzlles kommunale og regionale politiske initiativer.

§ 26. Retten til aktindsigt omfatter uanset § 23, stk. 1, interne dokumenter, som foreligger i endelig form, nér
1) dokumenterne alene gengiver indholdet af den endelige beslutning vedrerende en sags afgerelse, ’

2) dokumenterne alene indeholder en gengivelse af oplysninger, som der har varet pligt til at notere efter § 13
3) dokumenterne er selvsteendige dokumenter, der er udarbejdet ’

for at tilvejebringe bevismassig eller anden tilsvarende klarhed med hensyn til en sags faktiske
omstzndigheder,

4) dokumenterne indeholder generelle retningslinjer for behandlingen af bestemte sagstyper, eller
5) dokumenterne indeholder en systematiseret gengivelse af praksis pa bestemte sagsomrader.
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BILAG C: Uddrag af Information 6.-7. oktober 2012

Havde den kommende
offentlighedslov
allerede vaeret
geeldende tidligere,
kunne en reekke af den
seneste tids vigtigste
sager vere blevet
hemmeligholdt

Af Anton Geist, Ulrik Dahlin og
Leerke Cramon

vis den kommende offent-

lighedslov havde veeret gael-

dende sidste r, ville den sa-
kaldte skattesagskommission med
stor sandsynlighed aldrig veere ble-
vet til noget. Og pd samme made
kunne flere andre sager fra den se-
neste tid veere blevet hemmeligholdt
som fglge af de mange begrensnin-
ger af retten til aktindsigt.

Det var Politiken, som den 10. no-
vember 2011 afslgrede, at departe-
mentschefiSkatteministeriet Peter
Loft havde holdt fem m@der med
sagsbehandlerne i SKAT Kgbenhavn
om statsminister Helle Thorning-
Schmidt (S) og hendes mand, Ste-
phen Kinnocks, skattesag,

Fire dage senere kreevede skat-
teminister Thor Moger Pedersen
(SF) redegorelser for forlgbet fra
Peter Loft og direktgr for SKAT Kg-
benhavn Erling Andersen. Og disse
redegerelser fik senere ministeren
til at nedsaette kommissionen, som
begyndte sine forste afhoringer sidst
pA sommeren i ar.

Politikens afslgring var baseret
pa aktindsigter i kalenderne for di-
rektgrerne i Skat Kgbenhavn. Ogden
slags aktindsigter vil snart ikke Isen-

gere vaere mulige. Det folger afden
politiske aftale, som blev offentlig-
gjort i onsdags, efter regeringenial

_hemmelighed har forhandlet den pa

plads med Venstre og Konservative.
Partierne bag aftalen er saledes enige
om »en undtagelse afalle sager om
forelse af en kalender fra retten til
aktindsigt«, som der star i Justits-
ministeriets baggrundspapir.

_»Huvis viikke havde spgt den akt-
indsigt og fiet den, er der formentlig
ingen, der ville have vidst, at Peter
Loft havde holdt de fem mpdet,«
siger journalist Bo Maltesen, som
skrev historien i Politiken.

»Om sagen kunne vzere blevet af-
dzkket pa anden made, tor jegikke
sige, men jeg er ikke i tvivl om, at
det var vores historie, der fik dén
til at rulle.«

Forskningschef p4 Journalisthgj-
skolen Oluf Jergensen, det er eks-
pert i offentlighedsret, bekraefter,
at den kommende offentlighedslov
ville have forhindret aktindsigt i ka-
lenderne i SKAT Kgbenhavn.

»Det er meget tankevaekkende,
at der nu indferes en undtagelse i
offentlighedsloven, som, hvis den
havde veeret geeldende tidligere, vil-
le have forhindret afsloringen afen
meget stor sag om magtmisbrug,«
siger Oluf Jorgensen.

e .

Bodskovs hemmeligholdelse
Nar justitsminister Morten Badskov
(8) i februar forventes at fremsatte
forslaget til en ny offentlighedslov,
vil han ogsa lukke af for aktindsigt
i papirer, der er blevet udvekslet
mellem forskellige ministeriet el-
ler styrelser som led i rddgivningen
af ministre.

v 0 @

Den politiske aftale om en ny of-
fentlighedslov indeholder — med gan-
ske sma sendringer - samme bestem-
melser som et lovforslag fremsat af
daveerende justitsminister Lars Bar-
foed (K) i december 2010.
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